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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

N YRS R - 9 SET, 20'224‘.

OGGETTO: PRESA D'ATTO DEL DECRETO DG WELFARE N. 9591/2022 E APPROVAZIONE DEL
DOCUMENTO TECNICO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO LOCALE GAP DELLA ATS CITTA’
METROPOLITANA DI MILANO DI CUI ALLA DGR XI/585 DEL 1.10.2018 IN ATTUAZIONE DELLA
DGR XI1/6252 DEL 11.04.2022.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO PER LA PROGRAMMAIZIONE DELL'INTEGRAZIONE
DELLE PRESTAZIONI SOCIOSANITARIE CON QUELLE SOCIALI
E

IL DIRETTORE DELLA UOC SERVIZIO REGIONALE DI SUPPORTO Al PIANI E PROGRAMMI DI
PROMOZIONE DELLA SALUTE E DELLE ATTIVITA DI DOCUMENTAZIONE ALLA SALUTE

PREMESSO CHE:

— con la DGR n. XI/585 del 01.10.2018 ad oggetto "Approvazione Programma di attivitd
per il contrasto al Gioco d'Azzardo Patologico — Attuazione DGR n. 159 del 29.05.2018
e DCR Nn. 1497 del 11.04.2017" Regione Lombardia ha
- approvato il “Programma regionale per il confrasto al Gioco d' Azzardo Patologico;
- approvato il “Piano Operativo Regionale”;

- destinato apposite risorse alle ATS sulla base della popolazione residente;

- stabilito modalitd e procedure per la definizione da parte di ciascuna ATS di un
proprio Piano Operativo Locale GAP sulla base dell’analisi di contesto, e attivando
collaborazioni e sinergie con le ASST, il Privato Accreditato, le Associazioni presenti
sul territorio aventi finalita di prevenzione e contrasto al GAP;

- previsto la pubblicazione da parte di ciascuna ATS di appositi Avvisi pubblici per la
raccolta di Manifestazioni di Interesse da parte di Enti e Organizzazioni interessate
alla partnership nella realizzazione dei Piani Locali;

— conil DDGW n.18069 del 4.12.2018, per la prima annualita di attivita, & stata assegnata
alla ATS Citta Metropolitana di Milano la somma complessiva di € 2.627.270,00;

— con il DDGW n. 9794 del 13.08.2020, per la seconda annualita di aftivitd, & stata
assegnata alla ATS Cittd Metropolitana di Milano la somma complessiva di €
2.548.812,00;

— con DDGW n. 8466 del 21.06.2021, per la terza annualita di attivitd, & stata assegnata
alla ATS Citta Metropolitana di Milano la somma complessiva di € 2.858.488,22;

DATO ATTO che con il DDGW n. 9591 del 1.07.2022, per la quarta annualita di attivitd, &
stata assegnata alla ATS Cittd Metropolitana di Milano la somma complessiva di
€2.858.488,23 cosi suddivisa:

- Obiettivo generale 1 € 371.603,47

- Obiettivo generale 2 € 1.343.489,47

- Obiettivo generale 3 € 1.143.395,29;
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RILEVATO che con le proprie deliberazioni n.461 del 16.05.2019, n. 597 del 14/06/2019, n. 207
del 6.03.2020, n. 780 del 29/10/2020, n. 974 del 09/12/2020, n. 729 del 03/08/2021, n.946 del
29/10/2021, n. 15 del 13.01.2022 e n. 657 del 5.08.2022 ATS Cittd Metropolitana di Milano ha
provveduto ad approvare il proprio Piano Locale GAP e a definire gli aspetti organizzativi e
operativi utili all'attuazione dello stesso;

VISTA la nota di Regione Lombardia prof. G1.2022.0031628 del 29/07/2022 con la quale &
stato trasmesso il DDGW n. 9591/2022 *Assegnazione alle Agenzie di tutela della salute (ATS)
delle risorse relative all'anno 2019, di cui al decreto del Ministro della Salute del 26 ottobre
2018 per larealizzazione della quarta annualita del programma di attivita per il contrasto al
gioco d'azzardo patologico (GAP) in attuazione alle DGR n. XI/585 del 1/10/18 e DGR n.
X1/6252 del 11/04/22" ed e stata richiesta la formalizzazione da parte di ciascuna ATS
dell'aggiornamento del rispettivo Piano Locale GAP;

CONSIDERATO opportuno procedere:

- dlla registrazione tra i conti del Bilancio ATS dell'introito della somma di € 2.858.488,23
assegnata conil DDGW n. 9591 del 1.07.2022 per la quarta annualitd di attivitl del Piano
Locale GAP, al fine di rendere disponibili le risorse assegnate per la realizzazione delle
attivita previste;

— all'approvazione del Documento Tecnico di aggiornamento del Piano Locale GAP di
ATS Milano, allegato “A™ al presente provvedimento quale sua parte integrante e
sostanziale;

IL DIRETTORE GENERALE

VALUTATA l'istruttoria e richiamate le motivazioni sopra formulate che qui si intendono
integralmente richiamate;

SU CONFORME PROPOSTA del Direttore del Dipartimento per la Programmazione
dell'integrazione delle Prestazione Sociosanitarie con quelle Sociali e del Direttore della
UOC Servizio Regionale di Supporto ai Piani e Programmi di Promozione della Salute e delle
Attivita di Documentazione alla Salute, che dichiarano la legittimitd e la regolaritd tecnica
del presente provvedimento;

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore Amministrativo nonché del Direttore Sanitario
e del Direttore Socio Sanitario;

DELIBERA

1. di prendere atto del DDGW n. 9591 del 1.07.2022 che assegna alla ATS Citta
Metropolitana di Milano, per la quarta annualitd di attivitd del Programma per |l
confrasto al Gioco d'Azzardo Patologico, la somma complessiva di €2.858.488,23 cosi
suddivisa:

— Obiettivo generale 1 € 371.603,47
- Obiettivo generale 2 € 1.343.489,47
— Obiettivo generale 3 € 1.143.395,29;

2. di dare mandato alla UOC Programmazione, Bilancio, Monitoraggio e Rendicontazione

di iscrivere gli importi di cui al punto precedente al conto 20301064 — Fondo contributi
vincolati da soggetti pubblici — Bilancio sanitario dell’anno 2022;
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3. di approvare il Documento Tecnico di aggiornamento del Piano Locale GAP di ATS
Milano, cllegato "A"™ al presente provvedimento quale sua parte integrante e
sostanziale;

4. dirinviare a successivi provvedimenti la definizione degliimpegni finanziari da registrare;

5. di dare mandato al Responsabile del Procedimento per tutti i necessari successivi
adempimenti di attuazione del presente provvedimento, ai sensi dell'art. 6 della L.
241/1990;

6. di dare atto che il presente provvedimento & immediatamente esecutivo ai sensi del
comma 6 dell’art. 17 della L.R. 33/2009 (come modificato dalla L.R. 23/2015);

7. ditrasmettere il presente provvedimento al Collegio Sindacale.

x || Direttore Generale

Al ergamgaschi’
/ ‘ :,pﬁ—y,ﬂ@%

Parere favorevole formulato ai sensi del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 e ss.mm.ii e della
L.R. 33/2009 e ss.mm.ii. per la formulazione delle decisioni del Direttore Generale

Il Direttore Amministrativo
Giuseppe Mico%._/i’,,-

Il Direttore Sanitario
FridofFogondinE

&

I '/e’rfore Socio Sapitari
Rossana Angela Giov
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ATS della Cittd Metropolitana di Milano
Allegato alla Deliberazione del Direttore Generale n. ?‘ ‘7 S del 7 9 SET, 2022 |

Oggetto: PRESA D'ATTO DEL DECRETO DG WELFARE N. 9591/2022 E APPROVAIIONE DEL
DOCUMENTO TECNICO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO LOCALE GAP DELLA ATS CITTA’
METROPOLITANA DI MILANO DI CUI ALLA DGR XI/585 DEL 1.10.2018 IN ATTUAZIONE DELLA
DGR XI/6252 DEL 11.04.2022.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA
Si attesta la legittimita del presente provvedimento per quanto di competenza.
ATTRIBUZIONE AL CENTRO/I DI COSTO N.

Il Direttore
del Dipartimento per la Programmazione
dell'Integrazione delle Prestazioni

Socibsanitarie gon guelle Sociali
Aurelip Mgsca )
'Y

[l Direttore
della UOC Servizio Regionale di Supporto ai
Piani e Programmi di Promozione della Salute
e delle Attivita di Documentazione alla Salute

C do Celata
/’

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA CONTABILE

Si attesta la regolaritd contabile e di iscrivere a Bilancio ricavi rivenienti dal presente
provvedimento

contfo 293‘0% 4 — Fondo contributi vincolati da soggetti pubbilici
et DM

Il Direttore della
UQC Programmazione, Bilancio, Monitoraggio e Rendicontazione

==
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DOCUMENTO TECNICO

AGGIORNAMENTO DEL PIANO LOCALE GAP DI CUI ALLA DELIBERAZIONE
ATS 461/2019 SECONDO QUANTO PREVISTO DALLA NOTA DG WELFARE
G1.2022.0031628 del 29/07/2022

Con il presente documento, in coerenza con la nota DG WELFARE G1.2022.0031628 del 29/07/2022,
ATS Milano Citta Metropolitana aggiorna il proprio Piano Locale (DB 461/2019) integrando la
propria programmazione con i contenuti del “Documento Tecnico di aggiornamento del Piano Locale
GAP ATS Milano Citta Metropolitana” (integralmente riportato in appendice), gia trasmesso a
Regione Lombardia con la nota 99450/2022 del 10.06.2022, e allineando le schede “AZIONI,
OBIETTIVI, DESTINATARI, RESPONSABILITA, INDICATORI DI IMPATTO ED EFFICACIA AZIONI E
INTERVENTI PREVISTI OBIETTIVO GENERALE 2” con gli indicatori quantitativi previsti per ogni linea
di azione sulla base dei dati consolidati in sede di monitoraggio delle attivita allo scorso 31.12.2021.

ATS Milano, in attuazione alla DGR n. XI/585 del 1/10/2018 “Programma di attivita per il contrasto
al gioco d’azzardo patologico” ha predisposto il proprio Piano Operativo Locale ATS Citta
Metropolitana di Milano approvato tramite DB 461/2019 del 16.05.2019. Il Piano Locale GAP di ATS
Milano si colloca nella cornice programmatoria e metodologica del Piano Integrato Locale
Promozione della Salute — PIL dell’Agenzia stessa, elaborato e aggiornato annualmente in coerenza
con gli indirizzi regionali. In questa prospettiva la declinazione delle Azioni finalizzate all’OG 2
integrano quanto programmato nel PIL nel setting di comunitd, mentre le Azioni di cui al’OG 3 si
integrano nella visione strategica dell’Agenzia che punta a integrare anche in chiave preventiva le
azioni finalizzate alla presa in carico individuale, alla diagnosi precoce e al miglioramento delle
possibilita di aggancio e presa in carico delle persone e delle famiglie in stato di bisogno. Il Piano
Locale GAP di ATS Milano coinvolge attivamente le ASST, il Privato Accreditato e il Terzo Settore
presenti sul territorio e aventi finalita di prevenzione e contrasto al GAP (che concorrono in
particolare a potenziare le opportunita di Diagnosi precoce, Cura e Riabilitazione a livello territoriale
in linea con I'assetto organizzativo previsto dalla l.r. 23/2015 e dai LEA 2017), garantendo
I'integrazione e la continuita fra i Programmi preventivi rivolti alle comunita e gli interventi di presa
in carico delle persone nei propri contesti di vita, anche attraverso articolazioni organizzative a rete
e modelli integrati tra ospedale e territorio e/o la realizzazione di moduli sperimentali residenziali.



Al fine di garantire la governance e I'implementazione delle attivita di prevenzione e contrasto al
Gioco d’azzardo Patologico (GAP), con particolare riferimento a quanto previsto dall’obiettivo 2 del
piano “Potenziare I'attivita di prevenzione e contrasto GAP ei setting Scuola, Luoghi di lavoro,
Comunita locali”, ATS ha predisposto una Procedura aperta sopra la soglia comunitaria per
I'affidamento di un servizio per I'implementazione dei programmi e delle azioni relative all’obiettivo
2 attraverso la DB N. 207 del 06/03/2020. La procedura ha esitato nell’affidamento di collaborazione
ad enti del Terzo settore presenti sul territorio aventi finalita di prevenzione e contrasto al GAP che
avevano gia concorso all’attuazione delle misure e dei programmi regionali (DB N. 974 DEL
09/12/2020, DB N. 729 DEL 03/08/2021).

Al fine di garantire un’azione sinergica e coordinata, orientata alla messa a sistema di interventi sul
territorio, in coerenza con la nota DG WELFARE G1.2022.0022024 del 19/05/22, ATS Milano Citta
Metropolitana ha prodotto un Documento Tecnico di aggiornamento del Piano Locale GAP, in cu
integra agli Obiettivo 1 e Obiettivo 2 del PL GAP le linee di attivita esito delle sperimentazioni ex
DGR 2609/19, in modo da valorizzare e rafforzare la collaborazione strategica e operativa fra SSR ed
Enti locali. Il Documento ¢ frutto della collaborazione sinergica e del raccordo interno all’ATS tra
Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria (DIPS) e Dipartimento della Programmazione per
I'Integrazione delle Prestazioni Sociosanitarie con quelle dei Servizi Sociali (PIPSS).

Per quanto riguarda invece I'ambito della diagnosi e cura, particolare attenzione sara posta a
facilitare la presa in carico dei soggetti che vivono la problematicita della dipendenza da gioco
d’azzardo senza la consapevolezza che si tratti di una reale patologia per la quale esistono Servizi
specialistici pubblici e privati accreditati a cui rivolgersi in modo gratuito e anonimo. Le parole chiave
di questa strategia sono e saranno: aggancio e diagnosi precoce, realizzazione d’interventi di cura
evidence based, anche sperimentali e personalizzati sulle caratteristiche del singolo paziente, lotta
allo stigma che identifica la dipendenza come una malattia non curabile allungando i tempi di
latenza tra insorgenza dei primi sintomi e I'arrivo ai servizi di cura. La metodologia di riferimento
della programmazione fara riferimento alla logica dell’integrazione di rete tra le azioni dei diversi
attori e alla stretta e indispensabile connessione con I'ambito preventivo. Le azioni per il
raggiungimento dell'obiettivo sono declinate in sotto-obiettivi specifici meglio declinati nel
paragrafo “azioni, obiettivi, destinatari, responsabilita, indicatori di impatto ed efficacia”.

Al fine di garantire |'attuazione delle azioni previste per il macro-obiettivo 3 ATS Milano ha
approvato i seguenti atti assegnando le risorse necessarie a ASST e Privato Sociale.



DELIBERA E
DECRETO
REGIONALE

SOTTO
OBIETTIVO

IMPORTO
ASSEGNATO

ENTI COINVOLTI

ATTI ATS MILANO

3.1 0spedale

€80.000

AS5T GOM NIGUARDA

DGR N.585
DEL

3.2 Residenziale

€539.295

ASS. IL GABBIANO ONLUS;
COOP LOTTA CONTRO
L'EMARGINAZIONE; FAMIGLIA
NUOVA COOP SOCIALE ; COOP
SOCIALE COMUNITA' DEL
GIAMBELLINO; FONDAZIONE
SOMASCHI ONLUS;*

01/10/2018

DDGN.
18069 DEL
04/12/2018

3.3 Ambulatorio

£460.668

ASST SANTI PACLO E CARLO,
ASST FATEBENEFRATELLI
SACCO, ASST NORD MILANO,
ASST OVEST MILANESE, ASST
RHODENSE, ASST MELEGNANO
MARTESANA, ASST LODI. ENTI
PRIVATO SOCIALE: SMI CAD E
SMI RELAZIONE

3.4 Carcere

€ 80.000,

ASST SANTI PAOLO E CARLO

TOTALE OB 3

€1.159.963

DELIB N. 597 DEL
14/06/2019

3.1 0spedale

€95.000

ASST GOM NIGUARDA; ASST LODI

3.2 Residenziale

€392.525

COOP SOCIALE COMUNITA' DEL
GIAMBELLINO; FONDAZIONE
SOMASCHI ONLUS; FONDAZIONE
PROGETTO ARCA ONLUS; *

DGR N. 3376
DEL
14/07/2020

DDG N.
9794 DEL

3.3 Ambulatorio

€432.000

ASST SANTI PAOLO E CARLD, ASST
FATEBENEFRATELLI SACCO, ASST
NORD  MILANO, ASST  OVEST|
MILANESE, ASST RHODENSE, ASST|
MELEGNANO MARTESANA, ASST
LODI. ENTI PRIVATO SOCIALE: SMi
CAD E SMI RELAZIONE

13/08/2020

3.4 Carcere

€80.000

ASST SANTI PAOLO E CARLD;ASST)|
LODI

VALUTAZIONE

€ 20.000]

ATS MILANO

TOTALE OG 3

€1.019.525

DELIB N. 780 DEL
29/10/2020

3.1 0spedale

€125.000)

ASST GOM NIGUARDA; ASST LODI;
ASST FATEBENEFRATELLI SACCO

3.2 Residenziale

€340.000

COOP SOCIALE COMUNITA' DEL
GIAMBELLINO; FONDAZIONE
PROGETTO ARCA ONLUS; *

DGR N. 4674
del
10/05/2021

DDG

3.3 Ambulatorio

£€578.442

ASST SANTI PAOLO E CARLD, ASST
FATEBENEFRATELLI SACCO, ASST
NORD  MILANQ, ASST OVEST
MILANESE, ASST RHODENSE, ASST|
MELEGNANO  MARTESANA,  ASST|
LODI. ENTI PRIVATO SOCIALE: SMI
CAD E SMI RELAZIONE

N. 8466 DEL
21/06/2021

3.4 Carcere

€50.000

ASST SANTI PAOLO E CARLO;ASST|
LODI

VALUTAZIONE

€10.000]

ATS MILANO

TOTALEOG 3

€1.143.442|

DELIB N. 946 DEL
29/10/2021

* enti ammessi alla sperimentazione da ATS Milano tramite manifestazione d'interessi

Per dare attuazione al nuovo Piano Integrato Locale con le risorse assegnate ad ATS Milano dalla
DGR n. XI/6387/2022 e dal successivo decreto n. 9591 del 1 luglio 2022, le azioni previste per il
raggiungimento dei 4 sotto obiettivi meglio declinati nel paragrafo “azioni, obiettivi, destinatari,
responsabilita, indicatori di impatto ed efficacia”.
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APPENDICE

Documento Tecnico di aggiornamento del piano locale GAP

ATS Milano Citta Metropolitana

1. PREMESSA

In relazione alla nota G1.2021.0043536 del 24/06/2021 "Decreto n. 8466 del 21/06/2021"
relativamente alla assegnazione terza annualita del Programma di Attivita per il Contrasto
al Gioco d'Azzardo Patologico di cui alla DGR 585/18 e successiva nota Protocollo
G1.2022.0022024 del 19/05/2022 ad oggetto "DGR XI/6387 del 16/05/2022 — Prime
indicazioni operative per I'aggiornamento dei Piani locali Gap" ATS Milano conferma
Obiettivi, Indicatori e Azioni di cui agli OG 1 e 2 del Programma Regionale per il contrasto
al Gioco d'Azzardo Patologico, integrandole con il patrimonio di esperienze maturate a
livello territoriale grazie alla implementazione dei percorsi sperimentali previsti dalla DGR
2609/19.

ll Piano Locale GAP di ATS Milano si colloca nella cornice programmatoria e metodologica
del Piano Integrato Locale Promozione della Salute — PIL dell'Agenzia stessa, elaborato e
aggiornato annualmente in coerenza con gli indirizzi regionali. In questa prospettiva la
declinazione delle Azioni finalizzate allOG 2 infegrano quanto programmato nel PIL nel
setting di comunita, mentre le Azioni di cui allOG 3 si infegrano nella visione strategica
dell'Agenzia che punta a integrare anche in chiave preventiva le azioni finalizzate alla
presa in carico individuale, alla diagnosi precoce e dl miglioramento delle possibilitd di
aggancio e presa in carico delle persone e delle famiglie in stato di bisogno.

Il Piano Locale GAP di ATS Milano coinvolge attivamente le ASST, il Privato Accreditato e il
Terzo Settore presenti sul territorio e aventi finalita di prevenzione e contrasto al GAP (che
concorrono in particolare a potenziare le opportunita di Diagnosi precoce, Cura e
Riabilitazione alivello territoriale in linea con I'assetto organizzativo previsto dalla Lr. 23/2015
e dai LEA 2017), garantendo I'integrazione e la continuitd fra i Programmi preventivi rivolti
alle comunita e gli interventi di presa in carico delle persone nei propri contesti di vitq,
anche attraverso arficolazioni organizzative a rete e modelli integrafi fra ospedale e
territorio e/o la realizzazione di moduli sperimentali residenziali. Tali sinergie sono confermate
e rinforzate anche alla luce dell'integrazione con le linee di atfivita esito delle
sperimentazioni ex DGR 2609/19, valorizzando a rafforzando la collaborazione strategica e
operativa fra SSR ed Enti locali.

Nella cornice del PL GAP ATS Milano ex DGR 585/18, al fine di garantire una messa a sistema
efficace ed efficiente di quanto programmato, si prevede la strutturazione di linee
programmatorie condivise ed integrate a livello di ATS. Nello specifico, la UOC Promozione
Salute - DIPS si dota dei seguenti dispositivi di coordinamento finalizzati a monitorare e
governare le attivita implementate per la parte di sua specifica competenza:

e CABINA DI REGIA, organo di indirizzo, govemo e supporto  alla
programmazione. Composta da ATS (DIPS -UOC Promozione Salute) e
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Rappresentanti degli Enti gestori affidatari dei “lotti traversali” di cui alla DB
72912021 (lotte 37,38, 39);

e UNA ASSEMBLEA DEI PARTNER, organo di supporto e coordinamento per la
realizzazione delle azioni, coordinato da ATS- DIPS -UOC Promozione Salute e
Rappresentanti degli Enti gestori affidatari di tutti i “lotti" (DB 974/2020: DB
F212001 )

e TRETAVOLI DI MONITORAGGIO RELATIVI Al DIVERSI SETTING (Luoghi di lavoro,
Scuola, Comunita locali) organo di monitoraggio e coordinamento delle
azioni, indirizzo, supporto alla programmazione. Composta da rappresentanti
ATS - DIPS -UOC Promozione Salute e Rappresentanti degli Enti gestori
affidatari di tutti i "lotti” (DB 974/2020; DB 729/2021), suddivisi per setting.

Il Piano Locale GAP di ATS Milano si ispira ai piU recenti indirizzi normativi e programmatori
regionali e nazionali, di cui ne rappresenta I'integrazione e la messa a sistema:

e LR 33/2009, “Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita":

 Linee diindirizzo regionali per la predisposizione dei Piani Locali per Ia promozione della
salute (Circolare 21/San/2008, note DG Welfare G1.2016.0004073 del 02/02/2016,
G1.2017.0004811 del 09/02/2017, G1.2018.0003181 del 01/02/2018);

e LR 8/2013, "Norme per la prevenzione e il trattamento del gioco d'azzardo patologico”;

e DGR 1114/18, Determinazione di azioni locali di sistema nellambito della
programmazione delle progettualitd degli enti locali per la prevenzione e contrasto al
gioco d'azzardo patologico in attuazione della I.r. 21 ottobre 2013, n. 8:

o DGR 2609/19, Azioni Locali di sistema nel contesto degli ambiti territoriali in materia di
Prevenzione e Conftrasto al Gioco d'Azzardo Patologico (LR 21 ottobre 2013, n. 8) - (di
concerto con l'Assessore Gallera);

e DGR 2597/19, Determinazioni in merito alla realizzazione dell' Obiettivo Generale 1 del

“Programma di Attivita per il Contrasto al Gioco d'azzardo Patologico™ di cui alla DGR

585/2018 e approvazione delle relative linee indirizzo alle ATS - (di concerto con

I'Assessore Bolognini);

DCR 2395/22, Piano regionale di prevenzione 2021 — 2025.

Alla luce di queste indicazioni & cruciale realizzare progetti che riguardino la persona e Ia
comunita nella sua interezza, con riferimento al benessere complessivo, determinato da
patrimonio genetico, ambiente fisico e sociale, comportamenti e stili di vita individuali e
collettivi. Imaggiori risultati raggiunti, in termine di prevenzione, sono da attribuire alle azioni
di sistema che hanno consentito di migliorare le condizioni di vita, dall’abitazione,
allistruzione all'alimentazione. Costruire strategie e applicare azioni condivise significa
costruire coordinamento fra attori con culture di appartenenza, filosofie di intervento e
approccio metodologici molto diversi tra loro. Sono pertanto da adottare programmi di
promozione della salute che abbiano I'obiettivo di contribuire alla costruzione di capacitd
individuali e collettive (capacity building). L'approccio piu efficace per costruire un
substrato culturale portatore di competenze basate su consapevolezza e capacitda critica
deve necessariamente essere basato sulla strategia del lavoro di rete e dello sviluppo di
partnership e programmi di intervento intersettoriale. Tale visione si ritrova nel Piano
Regionale della Prevenzione (PRP) 2020-2025 della Regione Lombardia, strumento di
programmazione regionale per tutta I'area della prevenzione, promozione della salute e

28



prevenzione di fattori di rischio comportamentali delle malattie croniche degenerative,
comprese le dipendenze. In particolare, per quanto concerne il GAP il programma definito
Dipendenze PPO4. Inoltre, il Programma Profilo di salute ed Equity declina una strategia
regionale, fortemente orientata all'intersettorialitd, che rinforzi le condizioni di
appropriatezza, impatto e sostenibilitd nella programmazione di azioni efficaci.

Nel corso del 2022, all'intero del processo di aggiornamento del Piano Locale GAP previsto
dalla DGR 6387/2022 REGOLE 2022, & in corso I'integrazione delle Azioni di cui aglioOGl1e?
con linee di attivita esito delle sperimentazioni ex DGR 2609/19, in modo da valorizzare e
rafforzare la collaborazione strategica e operativa fra SSR ed Enti locali, con specifico
riferimento ai seguenti sotto obiettivi:

1. Promuovere aumento di conoscenze e competenze finalizzate a sostenere processi
di health literacy nei diversi target
1.1 Promuovere conoscenze, competenze e consapevolezze mediante
opportunita di comunicazioni “protette”, servizi di consulenza agli EELL, ecc.
Copertura popolazione Tutta la regione
1.2 Promuovere I'aumento di conoscenze nei diversi target (giovani, famiglie,
anziani)
1.3 Promuovere la conoscenza dell'offerta e delle modalitd di accesso dlla rete
dei servizi territoriali anche sociali
2. Potenziare I'attivitd di prevenzione e contrasto GAP ei setting Scuola, Luoghi di
lavoro, Comunitd locali
2.3 Aumentare la copertura territoriale delle iniziative attivate dagli Enti Locali in
partnership con Terzo Settore Scuole, SSR - Enti Accreditati
2.4 Promuovere la capacity building di decisori/reti locali dei diversi setting e la
diffusione di Buone Pratiche

L'aggiomamento e l'integrazione degli esiti delle progettualita 2609/19, promuovono
I'implementazione integrata del PL GAP, rafforzando ulteriormente il modello organizzativo
proposto dalla precedente progettualitd, facendo propri gli obiettivi di cui alla DGR
2609/19:

- Leggere i bisogni del territorio, non in termini generali, ma distintivi e specifici;

- Fare "sistema" rispetto all'esistente, assicurando i raccordi con gli strumenti di
programmazione e le iniziative gia presenti, valorizzando e adottando buone orassi
gia consolidate;

- Bvitare sovrapposizione e frammentazioni:

- Offrire alla persona e alla famiglia un quadro chiaro di conoscenza e informazione
sia quanto riguarda la sensibilizzazione alla problematica, sia per quanto riguarda i
servizi di orientamento, ascolto e presa in carico - Fare “rete” con le scuole, peruna
precoce azione di sensibilizzazione e informazione:

- Supportare lo sviluppo professionale degli operatori sociali e degli operatori a vario
titolo impegnati a livello locale in azioni di contrasto e prevenzione (polizia locale,
volontari, educatori, animatori...) ;

Fare sintesi rispetto ai risultati e all'efficacia degli interventi di prevenzione e
confrasto.
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2. ESITI DELLA DGR 2609/2019, NUOVA PROGRAMMAZIONE, SINERGIA

Con la DGR 2609/2019 pertanto si conferma I'orientamento a promuovere e sostenere
politiche per il contrasto al Gap nell'ambito di una programmazione locale e azioni di
sistema, con attenzione al raccordo tra diversi strumenti di programmazione e programmi
di intervento. Inoltre, viene generalizzato i| modello organizzativo e di governance,
mettendo “a fattor comune” le esperienze presenti negli ambiti in cui & stata sperimentata
la DGR 1114/2018. Si conferma il set di azioni da realizzare organizzato per arie diintervento,
con l'indicazione di dare prioritd alla messa a sistema e alla stabilizzazione delle azioni.

Il territorio in cui si & realizzata la sperimentazione della DGR 2609/19 si & ampliato rispetto a
quello coinvolto nella precedente sperimentazione relativa alla DGR 1114/2018. || comune
di Milano ha mantenuto il ruolo di ente capofila e, oltre all'ambito di Corsico e di Paullo, si
sono aggiunti gli Ambiti di San Giuliano, Garbagnate e Rho per un totale di 39 Comuni
coinvolti con una popolazione complessiva che ammonta a 2.031.082 abitanti (dati del
2019 - vedi tabella 1)

AMBITO N° TOTALE N° TOTALE N° ABITANTI | PARTECIPAZIONE
COMUNI COMUNI ALLA
DELL'AMBITO DELL'AMBITO SPERIMENTAZIONE
ADERENTI ALLA EXDGR 1114/2018
PROGETTAZION (si/no)
E DGR
2609/2019
Milano ] ] 1.371.491 Sl
Corsichese b ) 119.852 Sl
Paullese 5 5 56.000 S
San Giulianese 9 9 112.441 NO
Garbagnatese 8 8 173.000 NO
Rhodense 10 10 198.298 NO

Alla luce della positivita dell'esperienza avuta con la DGR 1114/2018 si sono mantenuti i
diversi ruoli di ogni attore coinvolto:

- ad ATS un ruolo specifico di “co-regia”, di indirizzo, di governo e supporto alla
programmazione del progetto;

- allAmbito Capofila il ruolo di coordinamento per |'attuazione del modello
organizzativo e gestionale;

- agli alti ambiti il ruolo di partner integranti con il comune capofila per la
progettazione e I'attuazione delle azioni previste.

Al fine di mantenere un'integrazione e un continuo confronto tra i differenti Enti si soNo
mantenutii diversi Tavoli avviati con la precedente sperimentazione:

- di Governance tra ATS (rappresentata nelle sue diverse arficolazioni) e Ambiti, con
funzione diindirizzo, governo e monitoraggio: si sono svolti 5 incontri con tuti gli attori
coinvolti presenti;
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- Tecnico fra gli Ambiti, le ASST, per garantire I'integrazione tra gli attori (con funzione
piu operative), e i rappresentanti del Terzo Settore coinvolti sulle azioni:

- Tematici, atfivati nei vari territori, e in alcuni gid presenti rispetto il tema del gioco
d'azzardo patologico;
di Coordinamento degli ambiti coinvolti nella sperimentazione con I'Ente Capofila
come coordinatore.

Il modello & stato condiviso in Cabina di Regia con tuttii rappresentanti istituzionali di ATS,
ASST e Ambiti appartenenti al teritorio della Cittd Metropolitana di Milano. Le diverse
articolazioni di ATS (UOC Programmazione Socio Sanitaria e Sociale Integrata- PIPSS e UOC
Promozione Salute - DIPS) presenti sia in Cabina di Regia che nel Tavolo di governance
hanno facilitato un confronto attivo al fine di favorire I'integrazione con le azioni del Piano
Locale Gap.

L'attuazione delle DGR 2609/19 e DGR 1114/2018, hanno permesso lo sviluppo di un
modello nel quale ATS e gli Ambiti capofila hanno assunto e condiviso la governance delle
azioni in campo, in modo da facilitare e favorire I'integrazione degli inferventi sanitari e
sociosanitari con quelli sociali, evitando sovrapposizioni, spreco di risorse, mantenendo
sostenibilitd e continuitd nel tempo. Il modello sviluppato framite la DGR 2609/19 si infegra
nella visione di ATS Milano al Piano Locale GAP, approvato con la deliberazione 441 del
16.05.2019. Il Piano Locale ha da tempo consolidato percorsi di collaborazione e
costruzione di partnership con gli Ambiti territoriali e con altri Attori del contesto locale,
promuovendo il raccordo interno all’ ATS tra Dipartimento di lgiene e Prevenzione Sanitaria
(DIPS) e Dipartimento della Programmazione per I'Integrazione delle Prestazioni
Sociosanitarie con quelle dei Servizi Sociali (PIPSS), con I'obiettivo di coordinare
I'integrazione fra le funzioni sociosanitarie e quelle sociali nella comice di prima attuazione
della Lr. 33/09 (organizzazione del SSR) e di implementazione del Piano Regionale
Prevenzione 2020-2025.

3. LINEE DI SVILUPPO DELLA NUOVA PROGRAMMAZIONE 2022
3.1 GOVERNANCE

La nuova programmazione locale vedrd una suddivisione in 7 Aree territoriali
corispondenti alle ASST oltre al Comune di Milano:

- 1 ASST Ovest

- 1 ASST Rhodense

- 1 ASST Nord Milano

-1 ASST Lodi

- 2 ASST Melegnano Adda Martesana (vista I'eterogeneitd del territorio previsti due
aree, nord e sud)

-1 Comune di Milano

In ogni Area Ambito svolgera la funzione di capofila.

Ad ognuno dei 17 Ambiti sard assegnato un finanziamento che dovra essere utilizzato per
I'attuazione di una progettualita trasversale che siintegri con le azioni gia attive del piano
Gap Locale.
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Allinterno di questa struttura si prevede I'attivazione di “strumenti di governance”
diversificati, che saranno condivisi in cabina di regia ex L. R. 23/15:

TAVOLO DI SISTEMA, organo di indirizzo, governo e supporto alla programmazione.
Composta da un rappresentante dell'ambito capofila per ogni area territoriale,
compreso il comune di Milano, da ATS (DIPS e PIPSS) e dalle ASST. Il tavolo di sistema
si configura anche come spazio di confronto, comunicazione, condivisione e
integrazione soprattutto per le azioni gidi in atto gestite dai diversi attori coinvoli
SETTE ASSEMBLEE DEI PARTNER per ogni areaq, individuato come organo operativo e
di coordinamento per la realizzazione degli interventi. Composta dagli uffici di
piano, Lofti con incarico nell'area oggetto dell’assemblea (DB 974/2020; DB
729/2021), dalla ASST per gli aspetti di integrazione sociosanitaria e favorire quindi
I'emersione del fenomeno e la presa in carico da parte dei servizi specialistici. Alle
assemblee dei partner prendono parte i rappresentanti del DIPS-UOC Promozione
della Salute e i rappresentanti dei lotti

SETTE TAVOLI DI MONITORAGGIO per ogni area, organo di monitoraggio e
coordinamento delle azioni, indirizzo, supporto alla programmazione. Composta
uffici di piano per ogni area territoriale.

Tutta I'impostazione di govemance dovra comunque essere presentata e
concordata nella cabina di regia ai sensi della ex L.R. 23/2015

In continuita alle azioni messe in atto con la DGR 2609/19, visto la positivita e I'utilitd delle
stesse, si conferma I'operativita di seguito elencate:

3.2 AZIONI DI PROSSIMITA

Aftivita di collaborazione alla governance e alla ricomposizione delle azioni sul
proprio ambito tferritoriale. Esito: reportistica periodica sull' attivita di governance
esercitata sul territorio nel contrasto al GAP:

attivita di formazione e informazione in particolare rivolta ad amministratori,
operatori di prossimitd quali operatori dei servizi sociali, polizia locale, ma anche
volontari di sportelli di assistenza fiscale e a tutti i volontari non professionali che
gesfiscono target a rischio (anziani, giovani). Azione sviluppata e svolta gia
all'interno del lotto 37- Attuazione rivolte ad amministratori locali e decisori e lotto
38- Attuazioni rivolte a volontariato organizzato, opinion leader/moltiplicatori, e dai
lotti del setting Comunita (16-36; DB 974/2020; DB 729/2021) del Piano Locale GAP
nell'ambito della formazione dei vari setting. Si rimanda al Tavolo di Sistema per il
raccordo e il confronto al fine di evitare sovrapposizioni e favorire una modalite di
integrazione operativa. Esito: Numero di percorsi di formazione attivati e numero e
tipologia di operatori formati;

lettura dei segnali deboli intercettati dai servizi di base per invio ai servizi specialistici.
Esito: numero di persone intercettate e inviate ai servizi specialistici;

Sostegno e consulenza per sovra indebitamento famiglie; esito: Numero famiglie
prese in carico;

Favorire la creazione di reti di collaborazione sul tema delle dipendenze e della
legalita. Anche per questa azione si rimanda al Tavolo di Sistema per favorire
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l'integrazione delle azioni gid dal DIPS (lofti trasversale), favorendo
un'implementazione territoriale. Esito: Numero di azioni infraprese.

3.3 AZIONI NO sLOT

I'tavolo di Sistema anche per queste azioni rimane come spazio di raccordo in quanto
azioni trasversali fra i due dipartimenti di ATS

e studio in collaborazione con le amministrazioni comunali di uno strumento di
premialitd fiscale perilocali che sottoscrivono e rispettano il Codice Etico, per coloro
che partecipano ad “azioni no slot” e per i locali che optano perla non installazione
o la rimozione delle apparecchiature:

e Responsabilizzazione di esercenti di locali con gioco d'azzardo, con il
coinvolgimento delle associazioni di categoria.

3.4 CONTROLLO E VIGILANZA

* Mappatura dell’offerta legale di gioco;

* Rilevazione e mappatura delle attivitd di controllo svolte dai Comandi di Polizia
Locale, di eventuali accordi con I'Agenzia delle Dogane e Monopoli in tema di
confrolli, e dei relativi esiti.

4. INFORMAZIONE, ORIENTAMENTO E COMUNICAZIONE

Le azioni di informazione, orientamento e comunicazione, alla luce dell’esperienza della
DGR 2609/19, saranno affidate esclusivamente al Comune di Milano che dovrebbe
assumere un ruolo diriferimento per tutto il territorio di ATS, utilizzando e implementando gli
Sportelli telefonici e di orientamento gid presenti e il sito web gia strutturato. | Comune di
Milano partecipera al TAVOLO DI SISTEMA per garantire il confronto continuo relativamente
alle azioni progettuali legate ai lotti trasversali del piano GAP ex DGR 585/18, con
particolare riferimento a quelle comprese nel "lotto 39 — Attuazioni rivolte a rete locale
prevenzione”,

Per quanto concerne i regolamenti comunali, che si prevede evolvano progressivamente
verso  Regolamenti coordinati a livello di  Ambito, si sottolinea I'importanza
del'accompagnamento da parte della UOC Promozione della Salute — DIPS di ATS, in
sinergia con il PIPSS all'interno del Tavolo di Sistema

In linea con quanto richiamato dalla nota Protocollo G1.2022.0022024 del 19/05/2022, tutte
le azioni di comunicazione pubblica relative al tema in oggetto, in un'oftica di
rafforzamento e supporto alla pianificazione locale, saranno ricondotte alla Campagna
"Giocare d’azzardo pud diventare un problema” — Infografiche informative sulla rete dei
servizi di aiuto presenti in Regione Lombardia.
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