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Proposta n. 399 del 26/05/2020

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA BIENNALE 2020/2021 DEGLI ACQUISTI DI BENI E
SERVIZI DELL'ATS DELLA CITTA’ METROPOLITANA DI MILANO, Al SENSI DELL'ART. 21, COMMI 1,
6, E7,D. LGS. 18 APRILE 2016, N. 50.

IL DIRETTORE DELLA UOC PROGRAMMAZIONE E GESTIONE GARE F.F.

PREMESSO che:

- l'area dei contratti pubblici per I'affidamento di servizi e forniture costituisce
specifica area di andlisi da parte delle autorita di gestione e regolatorie, nazionali e
regionali, sia ai fini di possibile contenimento della spesa, sia ai fini della prevenzione
della corruzione;

- la corretta programmazione delle attivitd inerenti le procedure di acquisto di beni e
servizi & da ritenersi strategica per il conseguimento di risultati positivi in quanto in
grado di influenzare l'efficacia, I'efficienza, I'economicitd e il livello di qualite dei
risultati;

RICHIAMATO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (c.d. “Nuovo Codice degli Appalti”), avente ad
oggetto  "Attuazione delle direftive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché diriordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture” come integrato e modificato dal D. Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, avente
ad oggetto “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 20164, n. 50";

RICHIAMATO, altresi, I'art. 21, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, avente ad oggetto “Programma
delle acquisizioni delle stazioni appaltanti”, il quale stabilisce:

- al comma 1 "Le Amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale
degli acquisti di beni e servizi [...] nonché | relativi aggiornamenti annuali. |
programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza
con il bilancio [...]";

- al comma 6 "Il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiornamenti
annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o
superiore  a 40.000 euro. Nel'ambito del programma, le amministrazioni
aggiudicatrici individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali
privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco
delle acquisizioni di forniture e servizi d'importo superiore a 1 milione di euro che
prevedono di inserire nella programmazione biennale al Tavolo tecnico dei soggetti
di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modiificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento
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dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivitd le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di
quanto previsto dall'arficolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208";

- al comma 7 "Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi [...] nonché i
relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito
informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e dell'Osservatorio di cui
allarticolo 213, anche framite i sistemi informatizzati delle Regioni e delle Provincie
Autonome di cui all'articolo 29, comma 4";

DATO ATTO che il comma 8 del richiamato Decreto, come novellato dalle successive
disposizioni integrative e correttive entfrate in vigore con il D. Lgs. 56/2017, statuisce che con
Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro
del'Economia e delle Finanze, previo parere del CIPE e d'intesa con la Conferenza
unificata - siano definiti, fra gli altr, le modalita di aggiornamento dei programmi e dei
relativi elenchi annuali, i criteri per la definizione degli ordini di prioritd, per I'eventuale
suddivisione in lotti funzionali, nonché per il iconoscimento delle condizioni che consentano
di modificare la programmazione e di realizzare un intervento o procedere a un acquisto
non previsto nell’elenco annuale, gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono
contenere;

RILEVATO che, in data 09.03.2018, & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 57 il D.M.
Infrastrutiure e Trasporti n. 14 del 16.01.2018 “Regolamento recante procedure e schemi-
tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del
programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali ed
aggiornamenti annuali”;

CONSIDERATO che, per espressa previsione dell'art. 9, la disciplina di cui al citato D.M. si
applica per la formazione o I'aggiornamento dei programmi biennali degli acquisti di
forniture e servizi effettuati a decorrere dal periodo di programmazione 2019-2020;

STABILITO dall'art. 7 del citato Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti quanto
segue:

- comma 1 “ll programma di cui all'arficolo é [Programma biennale degli acquisti di
forniture e servizi] e redatfo ogni anno, scorrendo I'annualitd pregressa ed
aggiornando | programmi precedentemente approvati”;

- comma 2 “Non é riproposto nel programma successivo un acquisto di una fornitura
o di un servizio per il quale sia stata avviata la procedura di affidamento”;

- comma é “Entro novanta giorni dall'entfrata in vigore della legge di bilancio, le
amministrazioni dello Stafo procedono all'aggiornamento del programma biennale
degli acquisti di forniture e servizi e del relativo elenco annuale. Gli altri soggetti di
cui all'arficolo 3, comma 1, lettera a), del Codice approvano i medesimi documenti
enfro novanta giorni dalla data di decorrenza degli effetti del proprio bilancio o
documento  equivalente, secondo ['ordinamento proprio di ciascuna
amministrazione [...]";

- comma 8 "l programmi biennali degli acquisti di forniture e servizi sono modificabili
nel corso dell'anno, previa apposita approvazione dell'organo competente, |[..],
qualora le modifiche riguardino:

a. la cancellazione di uno o piU acquisti gia previsti nell'elenco annuale delle
acquisizioni di forniture e servizi;

b. [I'aggiunta di uno o piUu acquisti in conseguenza di atti amministrativi adottati a
livello statale o regionale;
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c. [l'aggiunta diuno o piv acquisti per la sopravvenuta disponibilita di finanziamenti
all'interno del bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del
programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi
d’asta o di economieg;

d. [l'anficipazione alla prima annualitd dell'acquisizione di una fornitura o di un
servizio ricompreso nel programma biennale degli acquisti;

e. la modifica del quadro economico degli acquisti gid contemplati nell'elenco
annuale, per la quale sirendano necessarie ulteriori risorse;

comma 9 "“Un servizio o una fornitura non inseriti nell’elenco annuale possono essere
realizzati quando siano resi necessari da eventi imprevedibili o calamitosi o da
sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari. Un servizio o una fornitura non
inseriti nella prima annualita del programma possono essere alfresi realizzati sulla
base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse gi& previste tra i mezzi
finanziari dell'amministrazione al momento della formazione dell'elenco [...]";

DATO ATTO che sul sito dell’Osservatorio Regionale dei contratti & disponibile applicativo che
consente I'assolvimento degli obblighi di pubblicita previsti dal D. Lgs. 50/2016, comma 7 art.
21 e comma 2 art. 29 ed in particolare permette di:

compilare le informazioni relative ai singoli interventi o acquisti;

produrre le schede di cui allallegato Il (programma biennale degli acquisti di
forniture e servizi) in formato stampa (.pdf) anche per dli ulteriori usi (es. pubblicita
sul proprio profilo del committente);

inviare in automatico la stampa (.pdf) del programma approvato per la
pubblicazione sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, indicando la URL
di pubblicazione dell'atto di adozione o approvazione del programma;

trasmettere, contestualmente allinvio del programma per la pubblicazione, i dati e
le informazioni alla banca dati SCP MIT-ITACA, in adempimento a quanto previsto
dall'art. 21, comma 7, del Codice in relazione all'obbligo di pubblicazione sul sito
informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

RILEVATO che:

s

con Deliberazione n. 1112 del 26.10.2018 I'ATS della Cittd Metropolitana di Milano ha
approvato la programmazione delle acquisizioni di forniture superiore a 1 milione per il
piennio 2019/2020, in conformitd a quanto previsto dall'art. 21, comma 6, D. Lgs. n.
50/2016, trasmettendo il suddetto atto programmatorio al Tavolo Tecnico dei Soggetti
aggregatori di cui all'art. 9, comma 2, D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito con la Legge
23 giugno 2014, n. 89, entro il termine del 31 ottobre 2018, in conformitd a quanto previsto
dall’art. 21, comma 6, D. Lgs. n. 50/2016;

con Deliberazione n. 262 del 21.03.2019, I'ATS della Cittad Metropolitana di Milano ha
approvato, e conseguentemente pubblicato nel rispetto di quanto ivi previsto, il
Programma Biennale degli acquisti di beni e servizi per il biennio 2019/2020, in attuazione
del succitato art. 21, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

entro il termine del 31 otftobre 2019 & stata trasmessa al Tavolo Tecnico dei Soggetti
aggregatori di cui all'art. 9, comma 2, D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito con la Legge
23 giugno 2014, n. 89, la programmazione delle acquisizioni di forniture superiore a 1
milione per il biennio 2020/2021, approvata con Deliberazione n. 975 del 28.10.2019, in
conformitd a quanto previsto dall'art. 21, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016;

con Deliberazione n. 1101 del 05/12/2019, I'ATS della Cittd Metropolitana di Milano ha
provveduto ad aggiornare ed infegrare il precedente documento programmatorio di
cui dlla Deliberazione n. 262 del 21.03.2019, sulla base delle necessitd di
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confrattuadlizzazione emerse nel corso dell'annualita 2019, nel rispetto di quanto previsto
dal citato D.M. Infrastrutture e Trasporti n. 14 del 16.01.2018;

VISTA la nota e-mail del 26.03.2020 - conservata agli atti della UOC Programmazione e Gestione
Gare - con la quale la Direzione Welfare di Regione Lombardia comunicava la proroga degli
adempimenti di cui al comma é dell'art. 21 del D. Lgs. 50/2016, e dunque dei termini di
approvazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi, come disposta dal D.L.
n. 18 del 17.03.2020 e piu precisamente art. 107, recante disposizioni in merito al differimento di
termini amministrativo-contabili;

VISTO il comunicato pubblicato sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Servizio
Contratti Pubbilici - in data 09.04.2020, secondo il quale “I'art. 37 del decreto legge n. 23/2020
dell'8 aprile 2020 pubblicato in GU Serie Generale n. 94 dell'8.4.2020 ha prorogato i termini di cui
allart. 103 del DI 18/2020 relativi ai procedimenti amministrativi, tranne quelli relativi a
pagamenti, alla emergenza sanitaria e alle attivita individuate come urgenti dai singoli enti fino
al 15 maggio 2020. Fermo restando che lo slittamento del termine di approvazione del bilancio
comporta automatficamente lo slittamento del termine di 90 giomni per I'adozione del
programma biennale degli acquisti di beni e servizi e del programma friennale dei lavori
pubblici e relativi aggiornamenti annuali, nel caso in cui alla data del 23 febbraio 2020 o
successivamente a tale data, sia gid stato approvatfo e siano decorsi gli effetti del proprio
bilancio, allintero procedimento per I'approvazione e pubblicazione del programma triennale
dei lavori pubblici e del programma biennale delle servizi e forniture si applica il periodo di
sospensione di cui all'arficolo 37 del decreto legge n. 23/20. Pertanto ai fini del computo dei 90
giorni non si fiene conto del periodo intercorrente dal 23 febbraio 2020 o dalla data successiva
di approvazione del bilancio al 15 maggio 2020, salvo ulteriori sospensioni a seguito di eventuali
nuove disposizioni connesse allo stato emergenziale™;

EVIDENZIATO che nella redazione del Programma biennale degli acquisti delle annualita
2020/2021, si € tenuto conto:

- delle disposizioni normative di cui ai DD.PP.CC.MM. 24 dicembre 2015 e 18 luglio 2018,
nella parte in cui prevede I'esclusiva competenza del soggetto aggregatore di
riferimento per I'esperimento di procedure di acquisto di beni e servizi rientranti nelle
categorie merceologiche individuate dal medesimo D.P.C.M. per importi annui superiori
alle soglie specificamente indicate per singola categoria merceologica;

- delle previsioni normative contenute nella D.G.R. 16 dicembre 2019, n. XI/2672, al § 5.2
"Normativa approvvigionamento enti sanitari e utilizzo delle piattaforme telematiche
SINTEL e NECA", nella parte in cui ribadisce I'obbligo di verificare preliminarmente la
possibilita di adesione ai contratti/convenzioni stipulati da ARIA S.p.A. e/o da Consip
S.p.A., e procedere, in via residuale e progressiva, attraverso forme di acquisizione
aggregata all'interno delle Unioni formalizzate di acquisto o all'attivazione di iniziative di
gara autonome;

RITENUTO, pertanto, necessario redigere il Programma biennale degli acquisti di beni e serviz
per il periodo 2020/2021, che tenga conto delle necessita di tutti i servizi dell’ATS della Citta
Metropolitana di Milano;

VISTI i riscontri forniti dai Direttori delle UOC, per quanto di propria competenza, per
I'acquisizione di beni e servizi diimporto unitario stimato pari o superiore ad euro 40.000,00 annui,
ai sensi dell'art. 21 del D. Lgs n.50/2016, ad integrazione di quelli gid presenti all'interno del
Programma biennale 2019/2020;

TENUTO CONTO che, sulla base dei riscontri pervenuti, sono stati predisposti i seguenti allegati:

o

4/7



- Allegato Il - Scheda A: programma biennale degli acquisti e di forniture e serviz
2020/2021 - Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma;

- Allegato Il = Scheda B: programma biennale degli acquisti e di forniture e servizi
2020/2021- Elenco degli acquisti del programma;
- Allegato Il = Scheda C: programma biennale degli acquisti e di forniture e servizi

2020/2021 - Elenco degli interventi presenti nella prima annualitd del precedente
programma biennale e non riproposti € non avviati;

SPECIFICATO che nel documento di programmazione, allegato al presente provvedimento
quale parte integrante e sostanziale, si € provveduto ad indicare i contratti aventi ad oggetto
fornitura di beni ed acquisizione di servizi che I'ATS della Cittd Metropolitana di Milano ha la
necessita di sottoscrivere nel biennio di riferimento, indipendentemente dalla modalita di
approvvigionamento impiegata;

PRECISATO, in conformitd a quanto previsto dal comma 1, art. 21, D. Lgs. n. 50/2016, che:

- il Programma biennale di cui frattasi & approvato nel rispetto dei documenti
programmatori ed in coerenza con il fabbisogno di beni e servizi storicamente
rievato per soddisfare le esigenze aziendali;

- l'andamento della spesa riconducibile alla fase esecutiva dei contratti derivanti
dall’aggiudicazione delle procedure contenute nel programma sard coerente, per
quanto riguarda la spesa corrente, con le risorse che per ciascun anno saranno
assegnate al bilancio dell’Azienda, ovvero enfro i limiti delle risorse assegnate
mediante attribuzione di specifici Finanziamenti;

ATTESO che il Programma biennale 2020/2021, nonché i relativi aggiornamenti annudli
saranno pubblicati sul sito Internet aziendale, sull'Osservatorio regionali dei contratti
pubblici e sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti e, ai sensi del
comma 7, art. 21, D. Lgs. 18 aprile 2014, n. 50;

PRECISATO che, anche in ragione della specificita delle attivitd istituzionalmente erogate
dall’ATS procedente, qualora se ne ravvisasse la necessita al fine di garantire la puntuale e
continuativa operativita delle articolazioni aziendali, si provvederd a contrattualizzare nel
corso del biennio di riferimento 2020/2021 forniture e servizi di essenziale rilievo, ancorché
non ricompresi all'interno del documento Allegato 1, fatto salvo il puntuale e successivo
aggiornamento del Programma che avverrda nel rispetto di quanto previsto all’art. 6, D.M.
14/2018;

RILEVATO che:

- ogni procedura di acquisto sara oggetto di successivi provvedimenti di indizione ed
aggiudicazione e/o adesione a convenzioni attivate dai soggetti aggregatori, in
ottemperanza alla normativa vigente in materio;

- defta programmazione non pofra considerarsi esaustiva rispetto alle complesse
esigenze azienddali per il corrispondente esercizio, dovendosi tener conto delle
modifiche che pofranno rendersi necessarie e consentite dall’art. 7, comma 8, del
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 16 gennaio 2018 n. 14;

RITENUTO di dare mandato alla UOC Programmazione e Gestione Gare di oftemperare agli

adempimenti di comunicazione, pubblicazione e frasmissione della programmazione
oggetto del presente provvedimento;
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IL DIRETTORE GENERALE

VALUTATA [l'istruttoria e richiamate le motivazioni sopra formulate che qui si intendono
integralmente richiamate;

SU CONFORME PROPOSTA del Direttore della UOC Programmazione e Gestione e Gare f.f.,
Avv. Francesco Ozzo, che dichiara la legittimitd e la regolaritd tecnica del presente
provvedimento;

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del
Direttore Socio Sanitario;

Z.

4 B

DELIBERA

. diapprovare il Programma biennale 2020/2021 degli acquisti di beni e servizi dell' ATS

della Citta Metropolitana di Milano di importo complessivo stimato pari o superiore
a Euro 40.000,00, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale al presente provvedimento;

di dare atto, aisensi dell’art. 21, comma 1, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che:

- il Programma biennale di cui frattasi & approvato nel rispetto dei documenti
programmatori ed in coerenza con il fabbisogno di beni e servizi storicamente
rievato per soddisfare le esigenze aziendali;

- I'andamento della spesa riconducibile alla fase esecutiva dei contratti derivanti
dall'aggivdicazione delle procedure contenute nel programma sard coerente,
per quanto riguarda la spesa corrente, con le risorse che per ciascun anno
saranno assegnate al bilancio dell’Agenzia, ovvero entro i limiti delle risorse
assegnate mediante attribuzione di specifici Finanziamenti;

di disporre la pubblicazione del Programma biennale 2020/2021 sul sito Internet
Aziendale, sull'Osservatorio Regionale dei contratti pubblici che mediante sistema
applicativo frasmetterd il programma al Ministero delle Infrastrutture e dei frasporti,
ai sensi del comma 7, art. 21, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

di dare atto che, anche in ragione della specificita delle attivitd istituzionalmente
erogate dall'ATS procedente, qualora se ne ravvisasse la necessitd al fine di
garantire la puntuale e confinuativa operativitd delle articolazioni aziendali, si
provvederd a contratfualizzare nel corso del biennio di riferimento 2020/2021
forniture e servizi di essenziale rilievo, ancorché non ricompresi all'interno del
documento Allegato 1, fatto salvo il puntuale e successivo aggiornamento del
Programma che avverrd nel rispetto di quanto previsto all'art. 6, D.M. 14/2018;

di prevedere la possibilita di aggiornare detto Programma biennale nel corso
dell'anno, cosi come consentito dall'art. 7 comma 8 del Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti del 16 gennaio 2018 n. 14;

di dare mandato alla UOC Programmazione e Gestione Gare di ottemperare agli
adempimenti  di  comunicazione, pubblicazione e trasmissione  della
programmazione oggetto del presente provvedimento;

didare atto che dal presente provvedimento non derivano oneri di spesa, in quanto

6/7



glistessi saranno oggetto di successivi provvedimenti di aggiudicazione di procedure
acquisitive e/o adesione a convenzioni attivate dai soggetti aggregatori;

8. di dare mandato al Responsabile del Procedimento per tutti i necessar successivi
adempimenti di attuazione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. é della L.
241/1990 e di pubblicita previste dalla normativa in premessa richiamata;

9. didare atto che il presente provvedimento &€ immediatamente esecutivo di sensi del
comma 6 dell’art. 17 della L.R. 33/2009 (come modificato dalla L.R. 23/2015);

10. di trasmettere il presente provvedimento al Collegio Sindacale.
£l Direttore Genergle
)@2@5@@; chi

Parere favorevole formulato ai sensi del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 e ss.mm.ii e della
L.R. 33/2009 e ss.mm.ii. per la formulazione delle decisioni del Direttore Generale

[| Direttore Amministrativo

Giuseppe Micole&//

|| Direttore Sanitario
Vittorio Demicheli (//ﬁ/ j}A

Il Direttore Socio Sanitario
Rossana Angela Giove
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