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Prot. n. 75330 

Del        19/04/2024 

C H I A R I M E N T O N. 4 

 

OGGETTO: GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023 S.M.I., PER 

L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO DI OSSERVATORIO SOCIALE PER LA COSTRUZIONE E L’ANALISI DI DATI 

FINALIZZATI A SOSTENERE LA PROGRAMMAZIONE SOCIALE NEL TERRITORIO DI COMPETENZA DI ATS CITTA’ 

METROPOLITANA DI MILANO PER UN PERIODO DI 36 MESI 

 

 

In riferimento alla procedura in oggetto, è pervenuta la seguente richiesta di chiarimento, formulata da 

operatori economici interessati: 

 

QUESITO 1 

Si chiede se, alla luce di quanto riportato nel punto del Disciplinare di Gara, 6.3 INDICAZIONI PER 

RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, CONSORZI ORDINARI, AGGREGAZIONI DI IMPRESE DI RETE, GEIE. 

Requisiti di idoneità professionale, le Università possano partecipare come componenti di un RTI da 

costituire.  

 

CHIARIMENTO 1 

 

L’art. 65 del Codice stabilisce al comma 1, prima parte, che sono ammessi a partecipare alle procedure 

di affidamento dei contratti pubblici gli operatori economici di cui all’articolo 1, lettera l), dell’allegato 

I.1 (…). 

L’allegato I.1 al D.Lgs. 36/2023 stabilisce all’art. 1, comma 1, lettera l) che [si intende per] “operatore 

economico” qualsiasi persona o ente, anche senza scopo di lucro, che, a prescindere dalla forma 

giuridica e dalla natura pubblica o privata, può offrire sul mercato, in forza del diritto nazionale, 

prestazioni, di lavori, servizi o forniture corrispondenti a quelle oggetto della procedura di evidenza 

pubblica. 

E’, pertanto, ammissibile la partecipazione di Università come componenti a un RTI da costituire. 

 

QUESITO 2 

Si richiede se in caso di partecipazione in RTI costituendo è possibile usufruire delle seguenti riduzioni della 

cauzione provvisoria: 50% dell'importo garantito in quanto entrambe le società rientrano nella definizione 

di PMI; 20% dell'importo garantito in quanto una sola delle due società componenti il RTI costituendo è in 

possesso della certificazione UNI EN ISO 14001. 

CHIARIMENTO 2 

Premesso che la categoria delle micro, piccole e medie imprese è costituita da imprese che: 

• hanno meno di 250 occupati, e 

•  hanno un fatturato annuo non superiore a 50 milioni di euro, oppure un totale di bilancio annuo 

non superiore a 43 milioni di euro, 
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si specifica: 

• in caso di RTI costituendo è possibile usufruire della riduzione della cauzione provvisoria del 50% 

qualora tutte le società rientrino nella definizione di PMI. Tale requisito sarà oggetto di 

autocertificazione in sede di offerta da parte delle imprese del costituendo RTI. In caso di 

aggiudicazione, sarà richiesta la documentazione comprovante il requisito di RTI; 

 

• ai sensi dell’art. 106, comma 8 del Codice, la riduzione ulteriore del 20% può operare solo a fronte 

del possesso da parte dell’operatore economico di una o più delle certificazioni o marchi 

individuati tra quelli previsti dall’allegato II.13. Pertanto, la certificazione deve essere posseduta 

da tutte le imprese facenti parte del RTI. 

 

QUESITO 3 

1. Rif. Allegato 1 al Capitolato Speciale d’Appalto - Capitolato Tecnico, pag. 4 - Per poter valutare 

adeguatamente le attività relative alla progettazione e realizzazione degli strumenti di analisi dati e 

reportistica, si chiedono delle precisazioni in merito ai flussi regionali e ai flussi provenienti dalle cartelle 

sociali informatizzate dei comuni. In particolare, quali dati siano disponibili, in quali formati e su quale 

infrastruttura risiedano. 

2. Rif. Allegato 1 al Capitolato Speciale d’Appalto - Capitolato Tecnico, pag. 4 - In relazione alle cartelle 

informatizzate presenti nei comuni, si chiede di chiarire se siano o meno previste attività di integrazione 

per reperire dati, oltre ai dati resi disponibili alla ATS attraverso i flussi. 

3. Rif. Allegato 1 al Capitolato Speciale d’Appalto - Capitolato Tecnico, pag. 4 - Per quanto concerne 

gli strumenti di analisi dati e reportistica, si chiede se la ATS disponga già di applicazioni o sistemi dedicati 

a tale scopo e, se disponibili, intenda farne uso per gestire i servizi oggetto del Capitolato. In caso, 

risulterebbe necessario avere delle informazioni in merito a tali applicazioni o sistemi, al fine di poter 

valutare con maggiore dettaglio gli interventi necessari. Diversamente, sarebbero da precisare la 

modalità attese di dispiegamento dei sistemi di analisi dati e reportistica da parte della ATS, ovvero la 

possibilità di utilizzare servizi cloud esterni. 

4. Con riferimento ai requisiti di capacità tecnica e professionale, si chiede conferma se, in caso di RTI 

costituendo, i suddetti requisiti debbano essere posseduti in percentuale rispetto alle rispettive quote o 

se sia possibile che uno dei partner copra la maggioranza dei servizi/progetti richiesti e il capofila una 

minima parte. 

5. Con la voce "Costi della Manodopera individuati dalla Stazione appaltante" si intende una cifra 

esclusiva destinata a prestazioni di "manodopera" che non può essere superata? E' possibile far rientrare 

parte di altri costi all'interno della Categoria "Costi della Manodopera"? 

6. All'interno della voce "Importo negoziabile" Iva esclusa, è possibile comprendere un costo significativo 

per la realizzazione del servizio o la cifra è da considerarsi esclusivamente "negoziabile" e dunque da 

escludere totalmente nell'offerta finale?  

7. I requisiti di Security - Sistema di gestione dei contenuti - sono da considerarsi necessari per l'intero RTI 

Costituendo? Nell'eventualità in cui il capofila non venisse a contatto con i dati sensibili ma soltanto con 

dei dati aggregati elaborati dal proprio partner, dovrebbe rispettare anch'esso i requisiti di Security o 

potrebbe essere nominato titolare autonomo dei dati invece di responsabile esterno del trattamento dei 

dati? 
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CHIARIMENTO 3 

1. I dati sono flussi informativi destinati a Regione riguardanti alcune misure sociali. Tali dati sono esportati 

in formato Excel o CSV e ATS li metterà a disposizione per le attività necessarie. 

2. Le Cartelle Sociali Informatizzate dei Comuni sono Flussi di Cortesia che verranno strutturati con appositi 

accordi interistituzionali. Per completezza, si fa riferimento alla DGR n. X/5499 del 2 agosto 2016 e alla 

DGR XI/2457 del 18/11/2019. 

3. Gli strumenti di analisi e la reportistica devono risultare coerenti a quanto definito nel capitolato e 

saranno proposti dal candidato. Dovranno essere strumenti all'interno di un applicativo di facile fruizione 

per consentire l'utilizzo da parte degli operatori di ATS e dei comuni. 

4. La risposta al quesito è affermativa. L’art. 68, comma 11 del Codice stabilisce che i raggruppamenti di 

operatori economici sono ammessi alla gara se gli imprenditori o altro raggruppamento che vi 

partecipano, oppure gli imprenditori consorziati, abbiano complessivamente i requisiti relativi alla 

capacità economica e finanziaria e alle capacità tecniche e professionali, ferma restando la necessità 

che l’esecutore sia in possesso dei requisiti prescritti per la prestazione che lo stesso si è impegnato a 

realizzare. 

5. Come specificato nel riscontro 4 del Chiarimento n. 1, l’importo complessivo posto a base di gara 

(importo negoziabile + costi della manodopera) non è superabile, L’art. 41, comma 14, seconda parte 

del Codice stabilisce che “I costi della manodopera e della sicurezza sono scorporati dall’importo 

assoggettato a ribasso. Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso 

complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale”. 

Da quanto esposto, discende che non è possibile far rientrare parte di altri costi all'interno della Categoria 

"Costi della Manodopera", ferma restando la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il 

ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale. 

6. Si ribadisce quanto già esposto al punto precedente, e cioè che i costi della manodopera e della 

sicurezza sono scorporati dall’importo assoggettato a ribasso (importo negoziabile), essendo i costi della 

manodopera fissi, fatta salva la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso 

complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale”. 

7. Il capofila è responsabile esterno del trattamento dei dati (art. 28, Regolamento UE 679/2016). 

Il capofila può nominare subresponsabili alle stesse condizioni della sua nomina. 

 

Il sopra esposto chiarimento costituisce parte integrante e sostanziale della presente procedura. 

 

Il Responsabile della SS Procedimenti di Gara 

Carmela Merola 

 

                                              Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate, 

                                                        il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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